GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

N 328 2019/ 608 REG-HVCA/GGR

VISTO: Fl Informe N° 632 - 2018/GOB-REG.HVCA/ST-PAD/mamch cor Reg.
Doc. N° 982462 y Reg. Exp. N° 746945; Expediente . Administrativo N° 576-
201 G/GOB.REG.HVCA/STTAD; Y, :

CONSIDERANDO:

" Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Coastitucién Politica del Estado,
modificado pdx Lej N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°® 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del
Perti respecto de los Gobietnos Regionales son personas jurfdicas que gozan de autonomifa politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

0 Que, mediante Informe N° 152-2016/GOB.REG-HVCA/CEPAD /wsf de fecha 02 de
¢ febrero de 2016, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios del Gobierno Regional de
\ Huancavelica, pone de conocimiento a la Directora de la Oficina de Desarrollo Humano del
Gobierno Regional de Huancavelica con fecha de recibido por la Oficina de Desarrollo Humano el
)] 16 de febrero de 2016, tespecto de “Presuntas faltas administrativas respecto a la orden de compra directa de imateriales
y servicios para bz Qbra: Mejoramiento y Ampliacion de la 1.E. Nivel Secundaria Mariscal Agustin Gamarra — Huando -
Huancavelicd”, para la determinacidén de responsabilidades;
Que, en el presente caso se tiene, el Informe N°® 1388-2014/GOB.REG-HVCA/GGR-
ORA/OL e Informe N° 146-2014/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA/OL-Unid.adq, donde el responsable
del Aréa de Adquisiciones menciona, que los responsables de la parte técnica y administrativa de area
usuaria usutparon las funciones de la Oficina de Logfstica al contratar directamente los materiales y servicios
pot el monto de §/25,315.10 soles; que comprendié en, materiales de construccién, pinturas y sanitarios,
adquisicién de vidrios y barras para minusvélidos, servicios de mano de obra, confeccién e instalacidn de
rejillas, confeccion e instalacién de placa recordatoria y otros, requeridos por el residente de la mencionada
obta, justificando que los materiales y servicios habrian entregado con anticipacién en el mes de marzo de
2014 sin tener facultades para ello, prevista en la Resolucién Gerencial General Regional N° 1165-
2012/GOB.REG.HVCA /GGR,; respecto de ello siendo los presuntos involucrados: Arq. Luis Taipe Ore
en su condicidn de Sub Gerente de Obras del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la
comisién de los hechos, Arq. Eustaquio Manuel Bermudez Valdibia en su condicién de Residente de
Obzz en el momento de la comision de los hechos, Ing. William Paco Chipana en su condicién de
Supetvisor de Obra, en el momento de la comisién de los hechos;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Sexvicio Civil, publicada el 04 de julic del 2013,
en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las petsonas que
} prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestién,
al respecto la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N® 040-2014-PCM-
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entta en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda
Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento
denominado “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones
sobte régimen disciplinario de la Ley N® 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el
libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién
comun a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N°® 02-2015- SERVIR/ GPGSC, que senala lo siguiente: “La presente Directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del rigimen disciplnario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos
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los servidares y ex: servidores d los regimenes regielados bajo los Decretos Legisiativos 276, 728, 1057 "y e laLey N° 30057,
con las exclusiones establecidas en o] Artiule 90° del Reglamenia”; asimismo la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, en su primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos - Administrativos Disciplinarios, -sefiala lo siguiente: “Tas Comisiones de Procedimicntor
Administrativos Disciplinarios, o quien haga sus veces en Jos rigimenes laborales, gue al 13 de setiembre del 2014, estaban
investigando la presunta comision de la falia, pero gue no wotificaron al servidor civil el inicio del disciplinario con la
imputaciin de cargos, deben remitir los actuados a la Secretaria Téenica, la que se erncargard del procedimients coriforme a lp
dispuesto en la presente directiva™

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucidn de Sala Penal N° 001-2016
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial el Petruano, ha establecido como
precedente de obsetvancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién Hene una naturaleza® sustantiva ¥, por ende, para efectos del tégimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe de ser considerada como una regla sustantiva;

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/ GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
sus conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.1 De arwerds al numeral 21 _del precedents de observancia oblpatorig deof
Tribunal del Servicio Givil contenido en la Resolucidn do Ja Salz Plwa N° 007-2016-SERVIR/TSC. la preseripeiin tice
naturakeza sustantiva, y por ende. para efictor dol révimen disciplinarip y procedimiento sancionador dp lg ky debe sor
considerada como regla sustantiva y mo_procedimental comg_se encuenira esfgblecida en lz Directivg N° 02.2015-
SERVIR/GPGSC, Révmen Dirziplinario v Progzdimients Sancionador de la Iey N° 3005 7. Ley del Servicio Cinil’;
asimismo sefiala en su conclusién Numeral 3.2, lo siguiente: “ Los hechos cometidos dyrants of grercicio de funcidn
piblica realizada hasta el 13 de setiensbre de] 2074, por servidores civiles se sujetan a las reolas sustaptivas de su réoimen. Bn
el caso_del régimen del Decreto Legiclativg 276, los servidores se sujetay al plazg de presaripciin vigente al momento de I
comzisidn de los bechos que se encuentra establecids en ol Artituly 173° del Decreto Supremn N° 005 -90-PCM. Replarsents
de la Carrera Administrativa, el el sefialiba gie el plazo de Lreseripeidn de wm (01) afio se compuia & partir gue la
antoridad comperente toma congcinients de bz comiciin de la faltd”;

Que, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de fundamento al instituto de
la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general. Por lo tanto suelen converger
en la motivacion de la declaracién de la prescripcidn, razones de seguridad juridica representadas por la
necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sancién; asi como
razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo tiempo sin efectuar la apertura, en buena
medida, el tiempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho,
apertura y por consiguiente la sancién principal;

Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y habiendo
ocurrido los hechos DESPUES de la entrada en vigencia de la Ley N° 30057- Ley del Setvicio Civil,
cotresponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripci6n, previsto en la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, en su primer parrafo Ast. 10.1 prescripeidn para el inicio de PAD, sefiala lo siguiente: “La
brescripcién para el inicio opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo
que durante ese periodo la ORH o guien haga sus veces o la Sectetaria Técnica hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este tltimo supuesto, la prescripcién operard un (1) afio calendario
iy después de esa toma de conocimiento. siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de

Abog”Cird Dennis tres (3) afios™;
)

<5 Torres Rodrigue:
. ¥

A e Que, en el presente caso, mediante el Informe N° 152-2016/GOB.REG-
e HVCA/CEPAD /wsf de fecha 02 de febrero de 2016, la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, pone de conocimiento a Ia Ditectora de la
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Oficina de Desatrollo Humano con fecha de recibido el 16 de febrero de 2016, y hasta la fecha el
Expediente Administrativo N° 576-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta con la apertura del
procedimiento administrativo disciplinario, ‘a la fecha ha excedido el afio previsto en el articulo 10.1
prescripcién para inicio de PAD de la Directiva de la Ley N° 30057, pot lo tanto se ha determinado que en
la presente investigacién ha operado la prescripcién del plazo para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario. =

) ) Que, lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apteciar de forma ilustrativa en el
siguiente cuadro:

Comisién de los Hechos Conocimiento de los hechos que Opera la prescripcién (Art.
constituyen presuntas faltas 94° de la Ley N° 30057)
i ) . . El 16 de febrero de 2016 la Oﬁf:m.n de Bl 17 de febrero de 2017.
Se consumé el 17 de noviembre de 2014 con el | Desarrollo Humano toma conocimiento ) %
5 o % 8 El plazo de (01) afio contando
Pedido de Compra N° 00872, mediante Informe N 152- desde que conoce OGREL
: 2016/GOB.REG.HVCA/CEPAD /wsf due eor :

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administtativo que
declara la prescripcién, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, del
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacién el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, ¢/ cual
dispone que g presoripcitn serd declarada bor el fitlar de la entidad de oficio o a pedidy de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa aorrespondients, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, sefiala “De
acuerdp con_lp previsto en el articulp 97.3 del Reglamento, aorresponde a la pidxima awtoridad administrativa de la entidad
declarar la preseripoidn de oficio 0 a pedido de parte”,

Que, en la preseate investigacién ha operado la prescripcién del plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la prescripcion de la
accién administrativa contra los sedores: Arg. Luis Taipe Ore en su condicién de Sub Gerente de Obras
del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisién de los hechos, Arq. Eustaquio
Manuel Bermudez Valdibia en su condicién de Residente de Obta en el momento de la comisién de los
hechos, Ing. William Paco Chipana en su condicién de Supervisor de Obra, en el momento de la
comisién de los hechos y consecuentemente se proceda con el archivamiento cotrespondiente del presente
caso;

Que, asimismo debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057,
que dispone “Para ¢fector del Sistenia Adwinistrative de Gesticn de Recursos Humarnos, se entiende que le Titular de la
Entidad es la misima antoridad administrativa de una entidad piiblica. En caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la
mdsima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente”, en
efecto a ello, en el presente caso el titular de la entidad es el Gereate General Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado pot la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobietno Regional de Huancavelica;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General;

o 2 Cl Eiinjs <
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“3ip CeLF En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°

27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Orginica de los Gobietnos Regionales,
modificado pot la Ley N° 27902, la Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-
2011/GOB.REG-HVCA/PR;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la accién
administrativa disciplinaria, contra los sefiotes: Arq. LUIS TAIPE ORE en su condicidn de Sub Gerente
de Obras del Gobietno Regional de Huancavelica en el momento de la comisiéa de los hechos, Arq.
EUSTAQUIO MANUEL BERMUDEZ VALDIBIA en su condicién de Residente de Obra en el
momento de la comisién de los hechos e Ing. WILLIAM PACO CHIPANA en su condicidn de
Supervisor de Obra en el momento de la comisidén de los hechos; en consecuencia, ARCHIVESE el
Expediente Administrativo N° 576-2016/GOB.REG-HIVCA /STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestidn de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionadot, el
inicio de las investigaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y/o Secretario Técnico que se encontraban designados desde la fecha 16 de
febrero de 2016 hasta 17 de febrero de 2017 y demis que resulten responsables, para determinar las causas
justificaates que originaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la finalidad de determinar la existencia
- o no de responsabilidad administrativa.

ARTICULOQ 3°- PONER en conocimiento a la Procuraduria Piblica Regional del
Gobierno Regional de Huancavelica, para el inicio de las acciones legales que corresponda, respecto a las
“irregularidades consetidas por bs funcimmarios yfo servidores respecto a la wiwrpaciin de_funciones de la orden de conpra
directa de materiales y servicios para la Obra: Mejoramiento y Awpliaciin de la LE. Nivel Secundaria Mariscal Agustin
Gararra — Huando - Huancavelioa”

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los brganos competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica, Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador e
interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.,

GOBIERNO REGIONAL
HU CAVELEKCA

GERENTE GEMERAL REGIONAL

CDIR/zeg



